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MARCO DE ACTUACIÓN Y OBJETIVOS DE LA POLÍTICA DE RETO DEMOGRÁFICO1.

• El reto demográfico, como el cambio climático, es una de las 
macrotendencias que se detectan a nivel global (OCDE)

• Tasas de natalidad por debajo del reemplazo poblacional

• Aumento de esperanza de vida

• Tendencia a la concentración en las zonas urbanas y 
despoblación en las rurales

• España es un país poco poblado comparado con los países de 
su entorno, y con una distribución de la población muy 
desigual, con 4.000 municipios por debajo de los 12,5 hab/km2

• Población más envejecida en zonas rurales

• Masculinización

• El reto demográfico es un reto democrático.

• Objetivo: mejorar cohesión territorial y dinamización de la 
totalidad del territorio



MARCO DE ACTUACIÓN Y OBJETIVOS DE LA POLÍTICA DE RETO DEMOGRÁFICO1.

Elementos que definen a las políticas de reto demográfico

REQUIERE SOLUCIONES LOCALES

ENFOQUE TRANSVERSAL Y MULTINIVEL

Afecta a todas las políticas públicas: conectividad digital, 
vivienda, transporte, energía, sanidad, educación…  y a 
todos los niveles de administración.

Necesaria cooperación entre administración y público-
privada
Aunque debe existir una estrategia nacional, son 
imprescindibles estrategias diseñadas en cada territorio

Imprescindible participación de agentes locales

Necesario desarrollar instrumentos de gobernanza efectivos 
a la escala adecuada.

Importancia de difusión de aprendizajes y buenas prácticas

“RURAL PROOFING”

Necesario analizar el impacto en pequeños municipios de 
las políticas sectoriales y adopción, cuando sea necesario, de 
mecanismos compensatorios
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El Plan 130 medidas como punto de partida de una nueva política pública para afrontar 
el reto demográfico, la cohesión y la vulnerabilidad territorial y social:

• Un conjunto de actuaciones desde una perspectiva 
multisectorial y como resultado de la acción 
coordinada de todos los ministerios. 

• La Comisión Delegada del Gobierno para el Reto 
Demográfico, en la que están representados 18 
Departamentos Ministeriales, es la impulsora y la 
encargada del seguimiento del Plan 

• El gasto comprometido en el periodo 2021- 2023 ha 
sido de más de 13.000 millones de euros, en gran 
parte por fondos del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia (PRTR)

INICIATIVAS DE LA SGRD. PLAN 130 MEDIDAS CONTRA EL RETO DEMOGRÁFICO2.
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Programa UNICO Banda Ancha. Fin de la brecha digital en conectividad digital en  el 
territorio

En zonas rurales cobertura de 
redes fijas a 100Mbps alcanza el 
80% de las viviendas (junio 2023) 

El resto, hasta el 100%, tienen 
cobertura satelital a precio 
asequible.

Las mejoras en conectividad digital logradas en los últimos años suponen un auténtico 
cambio de paradigma para las zonas despobladas, como factor habilitador para la 
prestación de servicios digitales y la digitalización de la economía en zonas rurales. 

INICIATIVAS DE LA SGRD. PLAN 130 MEDIDAS CONTRA EL RETO DEMOGRÁFICO2.
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Conectividad y digitalización como motores de oportunidades económicas

- Eficiencia e innovación en actividades tradicionales asociadas a 
territorios rurales (agricultura, ganadería, comercio, turismo 
rural…)

- Permite diversificar actividad en nuevos sectores y perfiles 
profesionales, creación de nuevas startups, pymes o empresas o 
creación de proyectos de valor añadido que antes no eran 
posibles en estos territorios gracias a la mejor conectividad.

- Facilita la fijación de población mediante teletrabajo o trabajo a 
distancia, total o parcial. También atracción de nómadas digitales a 
zonas rurales.

INICIATIVAS DE LA SGRD. PLAN 130 MEDIDAS CONTRA EL RETO DEMOGRÁFICO2.
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Oportunidades en la digitalización de servicios

Reto: prestación de servicios, públicos y privados, en todo el territorio. 
Educación, salud, comercio, servicios financieros, ocio y cultura…

La digitalización es un motor de innovaciones para:

- Mejorar la eficiencia de los servicios y su rediseño para entornos 
de baja economía de escala (ej. soluciones de transporte a la 
demanda)

- La prestación de servicios digitales, tanto públicos como 
privados: servicios financieros, e-administración, formación a 
distancia, telemedicina, acceso a actividades culturales y de ocio…

- Para garantizar su accesibilidad debe existir conectividad y mejorar 
las habilidades digitales de la población de entornos rurales.

INICIATIVAS DE LA SGRD. PLAN 130 MEDIDAS CONTRA EL RETO DEMOGRÁFICO2.



Actuaciones con CCAA. Conferencia Sectorial de Reto Demográfico

• Foro de coordinación con CCAA, imprescindible para un enfoque desde competencias autonómicas 
y ajustado a la situación de cada autonomía.

• Reparto de fondos:

• Fondo cohesión territorial, en 2022, 2023 y 2024, en atención a criterios demográficos (densidad, 
muy baja densidad y despoblación últimos años) y socioeconómicos (edad media, nivel renta, 
afiliación y desempleo). 

• PRTR – Componente 4 – proyectos biodiversidad. Gestión forestal.

• PRTR – Componente 19 – cursos de capacitación digital en zonas rurales

• 176 millones de euros repartidos a las CCAA en el período 2021-2024, para financiar actuaciones en el 
ámbito de competencias de las CCAA

3.



Línea de ayudas a proyectos innovadores para la transformación 
territorial y la lucha contra la despoblación

Programa estatal financiado con créditos ordinarios (no PRTR) para proyectos de 
dinamización territorial y de lucha contra la despoblación en el ámbito local, en 3 
modalidades:

• Proyectos institucionales (entidades locales).

• Proyectos sociales (entidades sin ánimo de lucro)

• Proyectos empresariales (empresas, con especial atención a mujeres y personas jóvenes)

En las convocatorias de 2022 y 2023, se han destinado más de 50 M€ para la financiación de 
más de 600 proyectos en las tres modalidades.

En marcha la convocatoria 2024 para entidades locales, por importe de más de 20 millones 
de euros.
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5. Red de Centros de Innovación Territorial (red CIT)

Espacios de inteligencia territorial, en colaboración con Diputaciones Provinciales, puntos de
encuentro de administraciones, empresas y emprendedores para facilitar la implantación de
procesos innovadores que impliquen a la población local y a los agentes de cada territorio y
apoyen la transformación territorial.

Actualmente 10 centros. Previsión de crecimiento en 2025-26.



6. Programa Campus Rural

Programa que permite a los estudiantes universitarios/as de universidades públicas de 
cualquier titulación oficial realizar prácticas formativas durante 2-5 meses en pequeños 
municipios (menos de 5.000 habitantes).

Objetivos
• Atraer talento joven al territorio

• Dinamizar la economía de las regiones donde se realizan las prácticas
• Ofrecer una experiencia vital a los jóvenes

En la edición de 2024 se han ofertado más de 700 plazas en 41 universidades públicas



Formación en habilidades digitales7.

• 69 M€ transferidos, las CCAA para formar a 295.065 alumnos que residan en pequeños municipios

• 21 M€ para la convocatoria “reto rural digital” para financiar cursos de formación digital promovidos por 
diputaciones provinciales o entidades sin ánimo de lucro para formar a 80.000 alumnos que residan  en 
pequeños municipios.

• Cursos de al menos 7,5 horas de duración a impartir antes de junio 2026. 



Conclusiones8.

• Política compleja que requiere enfoque transversal y multinivel

• Avance en el establecimiento de mecanismos de gobernanza para poder desarrollar proyectos en la escala 
adecuada.

• Desde la Secretaría General para el Reto Demográfico se han puesto en marcha, junto a diversos actores, 
iniciativas a modo de “caja de herramientas” para potenciar la innovación territorial en sus diferentes 
facetas. 
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GRACIAS POR SU ATENCIÓN


